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Przebieg konsultacji dotyczacych
pomocy publicznej na zatrudnianie

tbwnym i nadal obowia-
qujapym unijnym aktem
prawnym, na mocy ktore-
go udzielona jest — réwniez w Polsce
— pomoc publiczna na zatrudnianie
0sOb niepetnosprawnych, jest Roz-
porzadzenie Komisji (WE) Nr 2204/
2002. Jego dziatanie planowano
zakonczy¢ w 2007 roku, jednak jego
obowigzywanie zostato przediuzone
do czasu ogtoszenia zastepujgcego
go aktu, a praktycznie do konca tego
roku.

Jeszcze w 2006 roku ukazaty sie
pierwsze projekty nowych regulaciji
prawnych w powyzszym zakresie,
a pierwszg wersje nowego rozporzg-
dzenia w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu WE, uznajacych nie-
ktére rodzaje pomocy za zgodne ze
wspolnym rynkiem (GBER), Komisja
Europejska opublikowata 27 kwiet-
nia 2007 roku.

W pracach nad ostatecznym
ksztattem tego aktu prawnego czyn-
ny i aktywny udziat braty organizacje
zrzeszone w Krajowej Radzie Za-
trudnienia Oséb Niepetnosprawnych
(KRAZON), m.in. poprzez swych
przedstawicieli w miedzynarodo-
wej organizacji Workability Europe,
w tym Krajowa Izba Gospodarczo-
-Rehabilitacyjna.

Uwagi do tego projektu rozporza-
dzenia Biuro Petnomocnika Rzadu
ds. Osdb Niepetnosprawnych (BON)
zgtosito 18 maja 2007 roku. Wyrazo-
no w nich m.in. poglad, ze ,....rekom-
pensata podwyzszonych kosztow
zatrudniania osob niepetnospraw-
nych nie ma na celu przysporzenia
korzy$ci przedsiebiorcy, ani tez nie
prowadzi do poprawy jego sytuacji
ekonomicznej, w zwigzku z czym
nalezy rozwazy¢, czy traktowanie jej
jako pomocy publicznej jest uzasad-
nione”, poniewaz ,rekompensowanie
kosztéw ponoszonych przez praco-
dawce na zatrudnianie pracownikow
niepetnosprawnych skutkuje wyréw-
naniem warunkéw konkurencji i nie
moze doprowadzi¢ do warunkow jej
naruszenia.”

Te i wiele innych uwag BON zo-
stato uwzglednionych w oficjalnym
stanowisku Polski w odniesieniu
do projektu rozporzadzenia Komisji
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(WE), przekazanym przez UOKIK
w lipcu 2007 roku.

8 wrzeénia ubiegtego roku Komi-
sjia Europejska opublikowata dru-
ga wersje projektu rozporzadzenia
w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu WE, czyli tzw. wytaczen
blokowych (GBER), ktéra — z nie-
znanych nam powoddéw — nie byta
konsultowana miedzy resortami,
W jej sprawie nie byto tez przygoto-
wywane stanowisko Polski.

Trzecia wersja rozporzadzenia
Komisji (WE) zostaje upubliczniona 28
lutego 2008 roku. Wprowadza ona tzw.
efekt zachety, definiujgcy warunki, ktére
muszg spetni¢ pracodawcy 0séb z nie-
petnosprawnoscia. Przepis ten jednak
zdaje sie dotyczy¢ tylko pracownikow
niepetnosprawnych nowo zatrudnionych,
nie obejmowatby oséb pozostajgcych
w zatrudnieniu, bytby zatem kata-
strofalny w skutkach dla polskiego
rynku pracy tych osob, obejmujgcym
220 tys. Liczba ta, w ujeciu procento-
wym, stanowi i tak mniej niz potowe
0sOb niepetnosprawnych w wieku
aktywnos$ci zawodowej, zatrudnionych
w wiekszosci krajéw Unii Europejskiej.

Kwestia ta, tj. umozliwienie sto-
sowania instrumentu subsydiéw
ptacowych w odniesieniu do pracow-
nikbw z niepetnosprawnoscig juz
Swiadczacych prace w trakcie obo-
wigzywania obecnego rozporzadze-
nia, byta poruszana przez przedsta-
wiciela Polski podczas marcowego
posiedzenia High Level Group on
Disability (Grupy Wysokiego Szcze-
bla Reprezentantéw Panstw Czion-
kowskich ds. Niepetnosprawnosci).

W marcu tego roku BON zgtasza
uwagi do tej wersji projektu rozpo-
rzadzenia, m.in. wskazujac na — pod-
noszony wielokrotnie w przesztosci,
a budzacy powazne watpliwosci
natury prawnej — fakt traktowania
rekompensaty wyzszych kosztow
zatrudniania oséb niepetnospraw-
nych jako pomocy publicznej, bo-
wiem nie wystepuje w tym przypadku
przysporzenie zysku dla przedsie-
biorcy, a jedynie wyréwnanie warun-
kéw konkurencji. Zwrocono takze
uwage na dtugotrwatosé procesu
legislacyjnego w Polsce, co moze
utrudni¢  terminowos¢ wdrozenia
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nowych rozwigzan do konca 2008
roku. Whniesiono zatem o przedtu-
zenie termindéw wdrazania nowych
przepisow do prawa krajowego do
18 miesiecy.

Na posiedzeniu przedstawicie-
li BON i UOKIK, ktére odbyto sie
6 maja br., poinformowano, iz nie
udato sie wynegocjowaé przediu-
zenia okresu stosowania obec-
nych rozwigzan, gdyz tylko Polska
zgtosita zastrzezenia w tym za-
kresie. Okazato sie réwniez, ze —
w trakcie nieformalnych konsultacji
z przedstawicielem Dyrekcji Gene-
ralnej ds. Konkurencji — pozyskano
informacje, iz subsydiowanie pfac
pracownikbw z niepetnosprawno-
$cig zatrudnionych przed wejsciem
w zycie nowych przepisow nie bedzie
mozliwe. Wobec faktu ewentualnego
przyjecia zasady dyskontynuaciji po-
mocy udzielonej przedsiebiorcom,
co w polskich warunkach oznacza-
toby zatamanie tego specyficznego
i wrazliwego rynku pracy, petnomoc-
nik rzagdu ds. oséb niepetnospraw-
nych wyrazit gotowos$¢ przedstawie-
nia Komisji Europejskiej stanowiska
i argumentow strony polskiej, w trak-
cie bilateralnego spotkania.

21 maja br. strona polska otrzy-
mata potwierdzenie terminu spo-
tkania z Humbertem Drabbe -
dyrektorem Wydziatu H ds. pomocy
panstwa w obszarze spoéjnosci, ba-
dan, rozwoju oraz egzekwowania
przepisow z Dyrekcji Generalnej ds.
Konkurencji wraz z zespotem oraz
przedstawicielami Dyrekcji Gene-
ralnej ds. Zatrudnienia. W trakcie tej
misji strona polska reprezentowa-
na byla przez: Stawomira Piecho-
te — przewodniczacego sejmowej
Komisji Polityki Spotecznej i Rodzi-
ny, Marka Plure — przewodniczace-
go Parlamentarnego Zespotu ds.
Osoéb Niepetnosprawnych, ministra
Jarostawa Dude - petnomocnika
rzadu ds. oséb niepetnosprawnych,
Aline Wojtowicz-Pomierng — zastep-
ce dyrektora BON oraz Piotra Petke
— dyrektora Departamentu Monitoro-
wania Pomocy Publicznej w UOKIK.

Merytoryczne skutki tego spotka-
nia przedstawiamy ponize;j.
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